Bogota D.C.,

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repdblica

Ciudad

Asunto: Radicacién del Proyecto de Ley, "Por medio de la cual se

fortalece la actividad del campesino, se establecen los programas de

magquinaria verde para el emprendimiento agropecuario en el pais, y se
| dictan otras disposiciones”.

| Reciba un cordial saludo, Dr. Gregorio,

En nuestra calidad de Congresistas de la Replblica y en uso de las atribuciones que nos han sido °
conferidas constitucional y legaimente, respetuosamente nos permitimos radicar el siguiente Proyecto de
Ley:

e Proyecto de Ley No. _"2.3 ﬂi de 2024 Senado, "por medio de la cual se fortalece la actividad
| del campesino, se establecen los programas de maquinaria verde para el emprendimiento
| agropecuario en el pais, y se dictan ofras disposiciones”.

Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, le solicitamos se sirva dar inicio
al framite legislativo respectivo.

De los honorables congresistas,

L
M IRGUEZ PIRAQUIVE

Senador de la RepUblica
Partidp Politico MIRA

CARLOS .‘I‘l. RO GUEVARA - [RMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Senador de |a Republica Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA : Partido Politico MIRA




Proyecto de Ley No._ <3\ de 2024 Senado

"POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE LA ACTIVIDAD DEL CAMPESINO, SE ESTABLECEN LOS
PROGRAMAS DE MAQUINARIA VERDE PARA EL EMPRENDIMIENTO AGROPECUARIO EN EL PAIS,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO|

Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley busca asegurar €l acceso de los campesinos colombianos a
beneficios sociales y educativos y la promocion de la sostenibilidad del campo. Se centra en el bienestar
de los pobladores rurales, [a implementacion de programas agropecuarios, la asociatividad entre
agricultores, el fortalecimiento de ingresos, y la mejora de la productividad. Dirigido a pequefios y
medianos productores, con énfasis en jévenes, mujeres y adultos mayores, tiene como meta potenciar el
emprendimiento y mejorar los procesos de produccion, innovacion y comercializacion en el sector
agropecuario.

Articulo 2°. Censo y Diagndstico. El Gobierno Nacional, a través del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE, contara con un Censo y Diagndstico de la poblacién residente de las
zonas rurales quienes derivan su ingreso de las actividades agropecuarias, con el fin de una linea base
que determine [as condiciones sociales, educativas, productivas y de bienestar general, y daran garantia
de acceso a los beneficios que brinda la presente ley.

El Censo debera ser actualizado en un periodo méximo de cinco (6) afios, y los respectivos informes
deberan ser presentados al Congreso de la Republica en su respectiva comision agraria. El Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural en coordinacién con el Ministerio del Interior seran las entidades encargadas
de realizar |a caracterizacion los de Campesinos en todo el pais, a fin de tener el insumo necesario para la
formulacién de planes, programas y politicas que permitan el cierre de [a brecha social y econdmica, entre
otras entre la poblacién urbana y la rural.

Paragrafo 1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con las entidades territoriales,
recopilara la informacion requerida por el DANE para la elaboracion del censo contemplado en este
articulo. I




Paragrafo 2. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE requerira aspectos que
permitan establecer las condiciones de calidad de vida, factores de produccién, identificando la garantia de
sus derechos fundamentales, civiles, sociales, culturales y econdémicos, incluyendo aquellos aspectos que
los obliga a trasladarse a lugares apartados de su habitacion.

Articulo 3. Principios generales. Se seguiran los siguientes principios generales para el cumplimiento de
la presente ley:

1. Los campesinos tendrén espacios de participacién que permitan incidir en el disefio de politicas,
toma de decisiones, ejecucion y seguimiento de cualquier proyecto, programa o politica que afecte
sus tierras y territorios.

2. Se propendera por satisfacer las necesidades basicas de los campesinos y sus familias.

3. Se fomentara la alimentacién adecuada, sana y nutrifiva, y alimentos a precios asequibles de los
campesinos.

4. Los campesinos tendran derecho al agua potable, el saneamiento, medios de transporte, y al
acceso a servicios pablicos domiciliarios, de acuerdo con los principios de accesibilidad, calidad,
disponibilidad, progresividad y sostenibilidad fiscal.

9. Se promovera la asistencia técnica, herramientas de produccion y otras tecnologias apropiadas
para aumentar su productividad, de manera que respeten los valores sociales, culturales y éticos
de los campesinos.

6. Los campesinos podran obtener informacién adecuada con su actividad, incluyendo economia,
mercado, politicas, precios, tecnologia; y participacidn en la planificacion, formulacién vy
aprobacion del presupuesto para la agricultura nacional y local.

CAPITULO I
Acciones afirmativas en el sector educativo y de investigacion

Articulo 4. Politica Pablica de retorno de los jovenes al campo. El Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el término de un (1) afio a partir de Ia vigencia de la
presente |ey, deberd crear la politica pablica para el mantenimiento y el retorno de los jovenes al campo,
con el fin de orientar medidas para que la realizacién del proyecto de vida de los jovenes en el campo sea
una posibilidad viable en nuestro pais.

Articulo 5. Educacion en campesinidad. Las instituciones educativas piblicas y privadas, ubicadas en
zonas mayoritariamente campesinas, incluiran dentro de su curriculum la formacién en la cultura
campesina y la importancia del sector agropecuario para la Nacion. El Ministerio de Educacion Nacional,
en coordinacién con las instituciones publicas de educacion basica y media, deberad adecuar sus -
curriculos, dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, para contemplar cursos o




Paragrafo. La disposicion contenida en el presente articulo ser4 facultativa para las insituciones privadas
de educacion basica y media, de acuerdo con su autonomia. i

Articulo 6. Capacitacion campesina. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) disefiara programas de
capacitacion, técnicos y tecnoldgicos especiales agro rurales y agro rurales, que incluyan biodegradacion,
separacion y manejo de productos agricolas, en concordancia con los planes de competitividad de cada
territorio.

Articulo 7. Investigaciones sobre campesinidad. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e innovacién, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y las demas entidades encargadas de la promocion y
desarrollo de la investigacion cientifica y de la investigacion formativa en’ Colombia, crearan un rubro
especifico y priorizara los programas, planes y proyectos de investigaciones sobre campesinidad en
Colombia, especialmente tendientes al fortalecimiento de los actores dentro del sector agricola de [a
economia colombiana, y a la investigacion y desarrollo de nuevos métodos tecnoldgicos de produccion
agricola. '

Los estudios podran hacerse desde las distintas areas del conocimiento y deberan estar avalados por
institutos de investigacion, grupos de investigacién acreditados ante el Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacion, o por universidades oficialmente reconocidas. '

CAPITULO II
Acciones afirmativas en el ambito laboral, empresarial y de desarrollo social y economico

Articulo 8. Politica de ayuda y subsidios. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura'y
Desarrollo Rural, presentara lineamientos para el establecimiento de una politica de ayudas y subsidios
agrarios sectorizados, que podra incluir la compra de cosechas a pequefios productores. Esta serd
desarrollada por los entes territoriales, mediante previa aprobacién de sus concejos y/o asambleas,
sujetandose a los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y de competitividad.

Articulo 9. Programa de maquinaria verde para el emprendimiento agropecuario. El Gobierno
Nacional en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacién con la Agencia de
Desarrollo Rural y el Ministerio Comercio, Industria y Turismo crearé un programa de maguinaria verde o

agropecuario. |
|

Articulo 10. Fases del programa de maquinaria verde para el empreﬁdimiento agropecuario. El
programa debera establecer como minimo la siguientes fases:

a) Diagnéstico. Mediante el cual se deben identificar Ias necesidades de los emprendimientos, tales
como asistencia tecnica, - semillas, - maquinaria, insumos, equipos, adecuacién de fierras,




instalaciones, modernizacion de estandares sanitarios y manejo del recurso hidrico, etiquetado,
empaquetado, entre otros, a fin de poder mejorar las condiciones de ingreso y productividad de los
jovenes, mujeres y adultos mayores campesinos y trabajadores agropecuarios.

b) Asociatividad, El programa debe fomentar y promover la asociatividad como herramienta
fundamental para el desarrollo econémico, social y cultural del pais; establecera las bases legales
que impulsen la colaboracidn entre distintos actores, ya sean personas naturales o juridicas, con
el fin de fortalecer la cooperacion.

¢) Ruta de ingresos y precios. Por medio del cual se debe establecer una ruta de mejores ingresos
y precios justos para los productores, identificando y generando el encadenamiento con la
demanda en donde se incluyan los sectores: hosteleria, restaurantes y cafés, mercados locales,
entidades nacionales como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y el Programa de
Alimentacién Escolar - PAE.

d) Agricultura por Contrato: El programa debe sefialar la formalizacion de acuerdos de venta antes
def inicio de la produccién mediante el sistema de Agricultura por Contrato.

e} Eliminacion de la intermediacién. El programa deberd enfocarse en la eliminacion de Ia
intermediacion, identificando y garantizando alternativas que permitan el transporte de los
productos a los centros de acopio.

f) Acompafamiento. Este programa debe contener una linea de acompafiamiento especifica para
jovenes, mujeres y adultos mayores campesinos y trabajadores agropecuarios a los
emprendimientos.

Articulo 11. Bancos de Maquinaria Verde para el Emprendimiento Agropecuario. El Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural disefiara y creara el Bancos de Maquinaria Verde para el Emprendimiento
Agropecuario para todos los municipios del pais, para ello dispondra de los elementos necesarios para su
cabal cumplimiento, El Ministerio deberéa realizar los estudios necesarios para determinar qué tipo de
maquinaria se entregara en cada municipio de acuerdo a la vocacion agropecuaria del territorio, de igual
forma se encargaré de revisar y auditar la correcta administracién de los bancos de maquinaria agricola
por parte de las entidades territoriales. Este programa deberd contar con asistencia técnica para su
gjecucion en [os municipios, asi como una linea especializada para lograr la distribucion de los productos
agricolas.

En virtud del diagnostico, el MADR en coordinacién con los municipios determinarén el procedimiento
juridico o la operacion para realizar |a entrega de la maquinaria en calidad de leasing, comodato, subsidio
en especie, entre ofras, dependiendo de ia necesidad del emprendimiento.

Se aplicaran criterios que garanticen la inclusion y equidad, dando especial consideracién a los jovenes,
mujeres y adultos mayores.

Las Gobemaciones tendrén la facultad de participar en programas que promuevan la asistencia técnica e

innovacién agropecuaria, con el objetivo de fortalecer el desarrollo del sector agricola en sus respectivas. - -

jurisdicciones.
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Articulo 12. Logistica agraria. EI Gobiemo Nacional establecera el plan de Logistica Agraria en
concordancia con los planes de competitividad; desarrollando centros de acopio, canales de fransporte y
mercados campesinos, que garanticen condiciones de comercializacion para los pequefios ¥ medianos
campesinos.

Paragrafo. El Gobiemo podréa otorgar subsidios o créditos blandos para la comercializacion que permita
resolver aspectos logisticos de transporte, empaque y manipulacion.

Articulo 13. Investigacion, desarrollo y tecnologia. La Corporacién Colombiana de Investigacion
Agropecuaria - CORPOICA auspiciara por parte de los entes administrativos nacionales, municipales,
distritales y departamentales los vinculos con las universidades para [a consolidacion de la transferencia
tecnolégica para los pequefios y medianos campesinos,

Paragrafo 1°. La consolidacion de la transferencia tecnoldgica tendrd como objetivo, incentivar la
conectividad campo ciudad mediante TIC y lograr que en el afio 2030 la totalidad del territorio rural de
Colombia cuente con el servicio de las TIC.

Paragrafo 2°. Los vinculos con las universidades buscaran estimular y apoyar con incentivos tributarios,
subsidios, créditos blandos, mejoramiento de vivienda, semilleros y semillas, fomento de la produccion
agroecologica, entre otros a las familias que se comprometan con la proteccion y conservacion de los
recursos naturales e hidricos.

Articulo 14. Ampliacién y Fortalecimiento de Programas de Semillas Agricolas para una Agricultura
Sostenible. La Corporacion Colombiana de Investigacién Agropecuaria - AGROSAVIA, ¢ la entidad que
haga sus veces, ampliara y fortalecera los programas de semillas agricolas para incluir un mayor niimero
de agricultores y diversificar las especies de semillas distribuidas. Este esfuerzo se concentraré en
incrementar la cobertura geogréfica a nuevas zonas rurales identificadas por su necesidad de acceso a
semillas de calidad y en la inclusién de especies adaptadas a las condiciones climéticas y edaficas de
cada region.

El Gobierno Nacional asignara los recursos financieros necesarios para la investigacion, capacitacion,
infraestructura y apoyo técnico, garantizando la ejecucion de estos programas dentro de los 12 meses
siguientes a la promulgacién de esta ley. Ademas, se establecera un sistema de evaluacion y seguimiento
para asegurar la eficacia de los programas y realizar ajustes conforme sea necesario.

Articulo 15. Fondo BAMEG. Créase el Fondo Nacional de Maquinaria para el Emprendimiento
Agropecuaric BAMEG como una cuenta especial sin personerfa juridica adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, con el propdsito de ejecutar la compra y/o financiar los BAMEG del pafs,
este fondo debera ser financiado, entre ofras, por las siguientes fuentes:

1. Los recursos del Presupuestd‘General de la Nacion.




2. Los recursos de libre inversidn del componente de Propédsito General del Sistema General de
Participaciones '

3. Recursos de cooperacidn internacional.

4. Las donaciones de personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras y organismos
internacionales.

5. Recursos del Sistema General de Regalfas.

Articulo 16. Linea especial de crédito para mejoramiento de los procesos productivos para el
propésito de la ley y subsidio a la tasa de interés. Con el objeto de financiar las necesidades de los
emprendimientos de los pequefios productores, crease una linea especial de crédito y un subsidio a la
tasa de interés que sera estructurada y administrada por el Fondo de Financiamiento del Sector
Agropecuario FINAGRO. El Fondo Nacional de Garantias, proveera las condiciones necesarias para dicha
linea especial de crédito y el subsidio a |a tasa de intefes.

Articulo 17. Asesoria en comercio exterior. El Ministerio de [ndustria, Comercio y Turismo creara las
Agencias de Competitividad Agricola en las principales zonas de concentracion campesina, para asesorar
en planes de negocios y formulacién de planes estrategicos, incluyendo posibles productos a producir
segln demanda, rutas de comercio, posibles negocios en comercio exterior, entre otros, en coordinacion
con |as entidades del orden departamental, municipal y distrital.

Estas agencias serviran para impulsar la produccion, comercializacion y consumo de los productos del
campo, los cuales presentaran planes agricolas a corto, medio y largo plazo, asi como informes de
seguimiento y alertas tempranas.

Articulo 18. Herramienta Tecnoldgica para el acceso a Precios Agricolas. El Gobierno Nacional en
cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinacion con el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones de Colombia y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
implementara una herramienta tecnol6gica gratuita que brinde a los campesinos informacion actualizada
sobre los precios de los productos agricolas en distintos mercados locales y regionales. La aplicacion
proporcionara datos detallados, incluyendo variaciones por temporada, ubicacion geografica y demanda
del mercado, asi como tendencias histéricas, para ayudar a los campesinos a tomar decisiones
informadas. El gobierno, en colaboracién con el sector privado, se encargara de recopilar y actualizar la
informacion necesaria, garantizando su veracidad y precision.

CAPITULO IV

Disposiciones finales

Articulo 19, Evaluacion y Seguimiento. El Gobierno Nacional realizara evaluaciones periédicas de las _
medidas implementadas bajo esta ley, incluyendo anélisis de costo-beneficio, impacto social y econémico,
asi como generacion de ingresos. Los resultados de estas evaluaciones se utilizaran para ajustar y




mejorar continuamente los planes, politicas y programas derivados de la presente Ley, asegurando su
efectividad y adaptabilidad a las cambiantes necesidades de la sociedad. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Sostenible en el informe anual al Congreso de la Republica, incluira un capitulo dedicado a los
resultados de estas evaluaciones y seguimientos.

El Departamento Nacional de Planeacién establecera un sistema de seguimiento para evaluar el
cumplimiento de esta ley y Ley 731 de 2002 "por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres
rurales”.

Articulo 20. Apoyo a organizaciones no gubernamentales. El Gobierno promovera y fortalecera las
organizaciones no gubernamentales, que trabajen por los y las campesinas.

Articulo 21, Servicios publicos y las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion. Las
entidades territoriales junto con el Gobierno Nacional garantizaran el acceso a los servicios plblicos
domiciliarios y a las Tecnologias de [a Informaciéon y la Comunicacion en [as zonas rurales, de acuerdo con
los principios de accesibilidad, calidad, disponibilidad, progresividad y sostenibilidad fiscal, y las
condiciones de prestacion que establece la ley.

Paragrafo. El Censo que establece el articulo 2° de la presente ley dara cuenta de Ia situacion en la cual
se encuentran los campesinos frente a los servicios plblicos y las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion.

Articulo 22. Vlgenc:la La presente ley rige a partlr de su promulgacién y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

De los honorables congresistas,

MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica

Parfido Politico MIRA
prim—— /
CARLOS ‘ ARDO-GUEVARA IRMA LUZ HERRERA 'RODRIGUEZ
Senadoride |a Republica : Representante a la Camara por Bogota

Partido Politico MIRA : B Partido Politico MIRA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I, OBJETO DE LA INICIATIVA

El objetivo del presente proyecto es crear una Ley de Campesinidad, en el cual se relinan las principales
necesidades de los campesinos y se establezcan lineamientos especificos para tales problematicas,
dentro de las cuales se destaca la insuficiencia en acceso a beneficios sociales y educativos, promocién
de [a sostenibilidad del campo, bienestar de los pobladores rurales, implementacion de programas
agropecuarios, asociatividad entre agricultores, fortalecimiento de ingresos, mejora de la productividad,
enfoque en pequefios y medianos productores, énfasis en jovenes, mujeres y adultos mayores,
potenciacidn del emprendimiento, mejora de los procesos de produccion, innovacion y comercializacion,
resaltando la importancia de abordar de manera integral la situacién de los campesinos colombianos,
enfocandose en su bienestar, desarrollo econdmico, sostenibilidad y equidad social.

[l. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
PROYECTOS DE LEY : /

Proyecto de Ley 049 de 2023 Camara: Por medio del cual se adopta el concepto de campesino, se
enuncian sus derechos, se establece su caracterizacion, se fomenta la formacion de su labor, se crea la
Comision Legal para la Defensa y Proteccién del Campesino y se dictan otras disposiciones.

e AUTORES: Olga Beatriz Gonzalez Correa, Julian Peinado Ramirez, César Cristian Gémez Castro,
Wilmer Yesid Guerrero Avendafio, Sandra -Bibiana Aristizabal Saleg, Anibal Gustavo Hoyos
Franco, Daniel Restrepo Carmona, Juliana Aray Franco, Hector Mauricio Cuéllar Pinzén, Wilmer
Yair Castellanos Hernandez, Wilder Iberson Escobar Ortiz, Karen Juliana Lopez Salazar, Karen
Astrith Manrique Olarte

Comisién Primera de Camara - En framite

Proyecto de Ley Organica 017 de 2022 Camara: Por medio del cual se adopta el concepto de
campesino, se le reconocen sus derechos, se fomenta la formacidon de su labor, y se dictan ofras
disposiciones.

e AUTORES: HH.RR. John Jairo Roldan Avendaﬁo; Juan Carlos Lozada Vargas, Andrés David
Calle Aguas, Alejandro Alberto Vega Pérez, Julian Peinado Ramirez, Norma Hurtado Sanchez,
Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Luis Carlos Ochoa Tobon

Comision Primera de Camara - Archivado




Proyecto de Ley 036 de 2021 Camara: Por medio del cual se adopta el concepto de campesino, se le
reconocen sus derechos, se fomenta la formacion de su labor, y se dictan ofras disposiciones. [Proteccion
campesinado]

e AUTORES: HH.RR. John Jairo Roldan Avendafio, Harry Giovanny Gonzalez Garcia, Juan Carlos
Lozada Vargas, Karen Violette Cure Corcione, Adriana Magali Matiz Vargas, Alejandro Alberto
Vega Pérez, Julian Peinado Ramirez, Norma Hurtado Sanchez, Jezmi Lizeth Barraza Arraut

Comision Primera de Camara - Archivado

Proyecto de Ley 531 de 2021 Camara: Por medio de la cual se establecen disposiciones para la
dignificacién del trabajo en el sector agropecuario y de los pequefios campesinos trabajadores.

e AUTOR: H.R. Luciano Grisales Londofio
Comision Quinta de Camara - Archivado

Proyecto de Ley No. 375 de 2020 Camara: "Por medio de la cual se dictan normas sobre campesinidad
agro rural en colombia y se dictan otras disposiciones”.

e AUTORES: HH.SS. Carlos Eduardo Guevara Villabon, Aydee Lizarazo Cubillos, Manuel Antonio
Virgiiez Piraquive y H.R. Irma Luz Herrera Rodriguez

Proyecto de Ley No. 239 de 2020 Camara: "Por medio del cual se adopta ef concepto de campesino, se
fe reconocen sus derechos, se fomenta la formacién de su labor, y se dictan otras disposiciones”.

e AUTORES: HH.RR Julian Peinado Ramirez, Alejandro Alberto Vega Pérez, Andres David Calie
Aguas, Cesar Augusto Lorduy Maldonado, Eloy Chichi Quintero Romero, Juan Carlos Lozada
Vargas, Oscar Hernan Sanchez Leon.

Proyecto de Ley No. 239 de 2020 Camara: “Por medio del cual se adopta el concepto de campesino, se
fe reconocen sus derechos, se fomenta fa formacion de su labor, y se dictan ofras disposiciones”.

e AUTORES: H.H.R.R Julian Peinado Ramirez, Alejandro Alberto Vega Pérez, Andres David Calle
Aguas, Cesar Augusto Lorduy Maldonado, Eloy Chichi Quintero Romero, Juan Carlos Lozada
Vargas, Oscar Hernéan Séanchez Ledn.

Proyecto de ley 044 de 2020 Camara: “Por medio de la cual se oforga seguridad juridica y financiera al
seguro agropecuario y se dictan otras disposiciones a favor del agro”




s AUTORES: H.H.S.S. Algjandro Corrales Escobar, Felix Alejandro Chica Correa, Buenaventura
Ledn Ledn, Edwin Gilberto Ballesteros Archila, Gabriel Jaime Vallejo Chuifi.

Proyecto de Ley 095 de 2020 Camara: “Por medio def cual se promueve la agricultura y economia
campesina, familiar, comunitaria y se dictan otras disposiciones”

e AUTORES: H.R. Fabian Diaz Plata

Proyecto de Ley 034 de 2019 Cémara: “Por medio def cual se implementan medidas para profeger y
desarrollar la produccion agropecuaria Nacional”

e AUTORES: H.R. Fabian Diaz Plata

Proyecto de Ley No. 230 de 2019 Camara: “Por medio del cual se crea la categoria especial de
campesino o campesina, se expiden normas para su proteccién, con enfoque diferencial y se dictan otras
disposiciones”.

e AUTORES: HH.SS. Guillermo Garcia Realpe, Jorge Eduardo Londofio Liba, Antonio Sanguino
Paez, Feliciano Valencia Medina - HH.RR. Cesar Augusto Pachon Achury, Abel David Jaramillo
Largo , Juan Carlos Lozada Vargas, Cesar Augusto Ortiz Zorro, Fabian Diaz Plata, H.R.Flora
Perdomo Andrade, Alejandro Carlos Chacén Camargo, Harry Giovanny Gonzélez Garcia, José
Edilberto Caicedo Sastoque, Felipe Andrés Mufioz Delgado, Jorge Méndez Hernandez, Carlos
German Navas Talero, John Jairo Roldan Avendafio, Jose Luis Correa Lopez, Katherine Miranda
Pefia, Inti Ratl Asprilla Reyes, Julian Peinado Ramirez, Alejandro Alberto Vega Pérez, Julic Cesar
Triana Quintero, Oscar Camilo Arango Cardenas, Edward David Rodriguez Rodriguez, Jairo
Reinaldo Cala Suarez, David Ricardo Racero Mayorca, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Felix
Alejandro Chica Correa.

Proyecto de ley No. 011 de 2017 Senado “Por medio del cual se crea la politica de mecanizacion
agricola, y se dictan otras disposiciones”

s AUTORES: H.S. Maritza Martinez Aristizabal."

Proyecto de ley 049 de 2017 Camara “Por medio de la cual se establecen disposiciones para la
dignificacién del trabajo en el sector agropecuario”

e AUTORES: HH.R.R. Luciano Grisales Londofio, Oscar de Jesls Hurtado Pérez, Crisanto Pizo
Mzabuel, Flora Perdomo Andrade, Angela Maria Gaitan Pulido, Harry Giovanny Gonzales Garcia,
Carlos Julio Bonilla Toro, Oscar Ospina Quintero, Luis Horacio Gallon Arango, Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran, Argenis Velazques Ramirez. |
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Proyecto de Ley No. 049 de 2015 Senado - 274 de 2016 Camara: "Por medio de la cual se establece ef
subsidio gubernamental a los aportes realizados por campesinos y oftros sectores de escasos recursos
economicos, al sistema de beneficios econémicos periddicos beps y se dictan ofras disposiciones”.

e AUTOR: H.S: Guillermo Antonio Santos Marin.

Proyecto de Ley No. 13 de 2014 Camara: “Por medio de fa cual se decfara una politica de campesinidad
agrorrural en Colombia y se reconoce la participacion politica del campesino y se dictan otras
disposiciones”.

e AUTORES: H.S. Carlos Albertc Baena. HH.RR Ana Paola Agudelo Garcia, Carlos Eduardo
Guevara Villabon y Guillermina Brave Montafio.

Proyecto de Ley No. 251 de 2013 Senado: "Por medio de la cual se declara una politica de
campesinidad agro-rural en Colombia y se reconoce fa participacion politica del campesino y se dictan
ofras disposiciones”.

e AUTORES: HH.SS. Carlos Alberto Baena, Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Anfonio Virgliez y
Gloria Stella Diaz.

IIl. GENERAL!DADES

LOS CAMPESINOS EN COLOMBIA

La Constitucion Politica Colombiana de 1991 en su articulo 64, consagré al campesinado como sujeto de
derechos y con especial proteccion debido a su relacion unica con la tierra, centrada en la produccion de
alimentos para garantizar la soberania alimentaria. Ademas, es deber del Estado reconocer mdiltiples
dimensiones del campesinado, incluyendo aspectos econdmicos, sociales, culturales, politicos vy
ambientales.

Se compromete a proteger, respetar y garantizar los derechos individuales y colectivos de los campesinos,
lo cual implica, el acceso a bienes y derechos esenciales como educacién de calidad, servicios pablicos,
semillas, participacion reforzada, conectividad digital, extensiéon agropecuaria, asistencia técnica vy
tecnolégica, generacion de valor agregado y medios de comercializacion para los productos.

El campesinado colombiano es un actor importante en el sustento de la soberania alimentaria, la
preservacion de los recursos naturales.

En la actual ruralidad, los campesinos y campesinas son uno de los sectores vulnerables mas
abandonados y discriminados de Colombia, Asimismo, a las mujeres campesinas se les debe garantizar




una proteccidn especial y de ello, surge la necesidad de la creacion de medidas que rompan con esa
discriminacién a estas mujeres.

lo anterior en concordancia con la Sentencia C-077-2017 en donde la Corte Constitucional sefialé que "fos
campesinos y fos trabajadores rurales son sujetos de especial proteccion constitucional en determinados
escenarios. Lo anterior, atendiendo a las condiciones de vulnerabilidad y discriminacién que los han
afectado histéricamente, de una parte, y, de fa ofra, a fos cambios profundos que se estan produciendo,
tanto en materia de produccion de alimentos, como en los usos y la explotacion de los recursos naturales”.

El estudio de la economia campesina siempre se ha visto relegado a un segundc plano sin ver la
importancia que este presenta en el desarrollo econdmico de nuestro pais; se ha podido establecer la
situacién y el pensamiento del campesinado en Colombia durante la (ltima década, donde se pudo
analizar que existe la creencia general que, a mayor desarrollo, menor importancia del sector agropecuario
y menor poblacion rural. Sin embargo, a diferencia del nuestro, otros paises desarrollados tienen un sector
agrario fuerte, que les asegura la provision de alimentos y genera efectos multiplicadores importantes en
otros sectores.

En Informe de Desarrcllo Humano 2019 realizado por el PNUD menciona que Simon Kuznets fue el
primero que abordé esta situacién sistematicamente, revelando lo que seria la curva o "U" invertida entre
los niveles de ingreso y de desigualdad de los ingresos, y formulé la siguiente hipbtesis:

"en un contexto de crecimiento econdmico, en el que el trabajo abandonaba el sector agricola y el
ambito rural para orientarse hacia actividades econoémicas no agricolas y urbanas (con un salario
medio superior al de la agricultura y una distribucién mas amplia de las ganancias), la evolucion de
la distribucion general de los ingresos pasaria por dos fases. Durante la fase inicial, la desigualdad
generalizada en toda la economia aumentaria con el crecimiento econémico, puesto que el peso
relativo del sector no agricola se incrementaba partiendo de niveles muy bajos. Sin embargo, a
medida que disminuyera {a proporcion de mano de obra en el sector agricola, se podria alcanzar
un punto de inflexion y la desigualdad comenzaria a descender (dado el bajo peso del sector
agricola y rural)™

Segln el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — CNP 2018, de 884.407 viviendas que hay en el
Centro Poblado, segln los Materiales predominantes de los pisos, son 12.245 hechas en Marmol, parqué,
madera pulida o lacada; 242.589 hechas en Baldosa, vinilo, tableta, ladrillo, laminado; 451 hechas en
Alfombra; 446.838 hechas en Cemento, gravilla; 42.806 hechas en Madera burda, tabla, tablén, otro
vegetal y 139.478 hechas en Tierra, arena, barro.

Lo anterior es alin mas gravoso en el sector Rural disperso, pues de 2.028.847 viviendas que hay en total,

156.517 tienen pisos de Marmol, parqué, madera pulida lacada; 300.852 de Baldosa, vinilo, tableta, ladrilio, . - -




laminado; 946 de Alfombra; 897.737 de Cemento, gravilla; 205.662 de Madera burda, tabla, tablén, otro
vegetal y 608.133 de Tierra, arena, barro. La situacion en fa cual vive la poblacién del Centro Poblado y del
Sector Rural disperso contrasta a la situacidn de [a poblacidn de cabecera en donde de un total de
10.567.475 viviendas, 508.675 tienen piso de Marmol, parqué, madera pulida o lacada; 7.467.163 de
Baldosa, vinilo, tableta, ladrillo, laminado; 32.125 de Alfombra; 2.147.350 de Cemento, gravilla; 166.584 de
Madera burda, tabla, tablon, otro vegetal y 245.578 Tierra, arena, barro.?

Los campesinos necesitan que el Estado incentive la-pertenencia por sus parcelas, por sus raices, por su
arraigo hacia el campo; asl estos no tienen que salir de su tierra a aventurar en el area urbana.

Aunado a lo anterior, en la Encuesta de Cultura Politica del DANE 2019, se pregunté a 43.156 personas de
24 departamentos del pais y en Bogota, si se autoreconocen como campesinos o campesinas, o si lo
hicieron en el pasado y si la comunidad en la que viven es campesina. Estas tres preguntas fueron
resultado de un consenso entre el DANE y expertos/as, lideres campesinos, el Ministerio Plblico, el
Ministerio de Agricultura y el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (Icanh). En ella se evidencio
que el 31,8% de la poblacidn encuestada se identifica como campesina, "en el departamento del Cauca
esta cifra llega casi a la mitad (48,7%), mientras que en Ia regién Criental es del 44.3%, en el Pacifico del
34%, en la regién Central del 36.4%, en el Caribe del 32.2% y en Bogota llega al 10%.®

Con respecto a las oportunidades que tienen los jovenes en el campo se evidencid que el 8.4% de la
poblacion campesina no sabe leer ni escribir, frente al 5,2% del total nacional que identifico el Censo de
2018. Ademas, el maximo nivel educativo alcanzado por las personas entre los 18 y los 40 afios que se
reconocen como campesinas es la educacién media (bachillerato), mientras que la mayoria de los adultos
entre 41 y 65 solo terminaron la basica primaria (...) urge crear medidas dirigidas a [as y los jévenes
campesinos. La poblacién mayor a 65 afios que se autoreconoce como campesina es del 36.7%, en el
rango de los 41 a los 64 afios esta el 34.3%, entre los 26 y los 40 afios el 31% y los mas jovenes {de 18 a
25) son el 24.5%"*

De otro [ado, la Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV) 2019, realizada por el DANE en 2020, arrojé
datos preocupantes sobre las condiciones de vida de la poblacion campesina en Colombia. Segin esta
encuesta, el 21,2% de la poblacion no tiene acceso a una adecuada eliminacion de excretas, y solo el
87,4% de los hogares tienen acceso a servicios pablicos a nivel nacional. La calidad de vida en general fue
reportada con un promedio de 8,0 en una escala del 1 al 10.

En cuanto a los hogares campesinos, el porcentaje con acceso a energia fue del 95,9%, a gas del 34,7%,
‘a acueducto del 69,3%, a alcantarillado del 41,9% y a recoleccién de basuras del 53,9%. Sin embargo,

2
hitps:/fiwww.dane.gov.cofindex. php/estadisticas-por-tema/demoarafia-y-poblacion/censo-nhacional-de-pobl

2 hitps:iwww.dane . gov.coffilesfinvastigaciones/ecpolitica/Presen ECP_extendida 19.pdf
4 bid. ’ -




estos porcentajes disminuyen considerablemente en los hogares campesinos en centros poblados vy rural
disperso, siendo del 93,1% para energia, 9,9% para gas, 51,2% para acueducto, 12,2% para alcantarillado
y 23,7% para recoleccion de basuras.

Estos datos evidencian las brechas significativas en el acceso a servicios basicos y ptblicos en las
comunidades campesinas, especialmente en areas rurales dispersas y centros poblados, lo que afecta
directamente su calidad de vida y el ejercicio de sus derechos fundamentales.®

La situacién de la campesinidad no es muy favorable segin la evolucion de la Pobreza Rural, Pobreza
Extrema Rural y PIB per cépita de América Latina y el Caribe (1980-2016) del Panorama de la Pobreza
Rural en América Latina y el Caribe Soluciones del Siglo XXI para acabar con la Pobreza en el campo
2018, realizado por la Organizacion de las Naciones unidas para la Alimentacion y la Agricultura:

El informe Panorama Social 2022 de la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)®
advierte sobre la persistencia de niveles de pobreza y pabreza extrema en la region, incluso superiores a
los de antes de [a pandemia. Segln el informe, se proyecta que 201 millones de personas (32,1% de la
poblacion total) viven en situacion de pobreza, mientras que 82 millones (13,1%) se encuentran en
pobreza extrema. La CEPAL insta a abordar urgentemente la crisis educativa para evitar el riesgo de una
generacion perdida.

El informe destaca que la pobreza y la desigualdad de ingresos aumentaron en 2020 debido a la
pandemia, pero en 2021 hubo una disminucién en las tasas de pobreza y pobreza extrema, aunque no fue
suficiente para revertir completamente los efectos negativos de la crisis sanitaria. Se espera que en 2022
haya una leve disminucion en la tasa de pobreza y un leve aumento en ta tasa de pobreza extrema.

La CEPAL subraya que estos niveles proyectados de pobreza extrema representan un retroceso de un
cuarto de siglo para la regién y sefiala que ciertos grupos de poblacidn, como nifios y adolescentes,
mujeres y poblaciones indigenas o afrodescendientes, enfrentan una mayor incidencia de pobreza.

El informe también aborda la crisis educativa en América Latina y el Caribe, que sufrid el cierre mas
prolongado de establecimientos educativos a nivel mundial debido a la pandemia. La falta de acceso a
conectividad, equipamiento y habilidades digitales dificultd la continuidad educafiva, afectando
especialmente a los jovenes, con un aumento en el porcentaje de aquellos que no estudian ni trabajan.

La CEPAL advierte sobre el riesgo de cicatriz permanente en las trayectorias educativas y laborales de las
generaciones mas jovenes si no se toman medidas inmediatas, como invertir en educacion y transformar
los sistemas educativos. El organismo regional también destaca la importancia de politicas intersectoriales
que vinculen la oferta educativa con la salud, el trabajo y la proteccion sacial, y llama a construir nuevos
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pactos sociales acompafiados de contratos fiscales para fortalecer la democracia, la cohesion social y
garantizar la sostenibilidad financiera de los sistemas de proteccion social en la region.

El informe Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe del 2023 sefiala que en
Colombia la tasa de participacion [aboral del primer semestre de 2023 es mayor que la del primer semestre
de 2019 . Ademas, en el capitulo VI se menciona que la economia colombiana ha mostrado una
recuperacion gradual, con un crecimiento del PI1B del 3,3% en 2022 y una proyeccion del 3,5% para 2023 .
Sin embargo, también se destaca que la tasa de desempleo en Colombia sigue siendo alta y que la
economia enfrenta desafios estructurales, como la informalidad laboral y |a baja productividad.

Este balance informa que existen desafios importantes en la productividad laboral en la agricultura, como
|la falta de acceso a tecnologias y recursos para mejorar la productividad, la informalidad laboral y la falta
de inversidn en infraestructura y servicios basicos para el campo.

El informe del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) de Colombia en 2022 revela
una preccupante disparidad en la pobreza multidimensional en diferentes areas del pais. En términos
generales, el 12,9% de la poblacion colombiana se encuentra en situaciéon de pobreza mulidimensional.
Sin embargo, al analizar los datos por regiones, se observa que la pobreza multidimensional en las areas
urbanas o cabeceras fue del 8,7%, mientras que en los centros poblados y zonas rurales dispersas fue del
27,3%. Esto significa que la incidencia de pobreza multidimensional en los centros poblados y zonas
rurales dispersas fue 3,1 veces mayor que en las areas urbanas.’

En Colombia, hay una disminucién de la poblacién rural propiamente dicha, y a pesar del movimiento de la
poblacién hacia zonas urbanas, la poblacion depende fundamentalmente del sector agropecuario, a tal
punto que de un total de 44.164.417 de personas que fueron censadas en Colombia, segln el Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda - CNPV 2018 del DANE, 34.107.027 viven en la Cabecera, y tan solo
3.147.196 en el Centro Poblado y 6.910.194 en el grupo Rural Disperso Ademas, determina que de
3.147.196 personas que viven en el Centro Poblado, solamente 1,845,850 habian nacido en ese municipio
y 1.223.981 habian nacido en otro municipio; de las 6.910.194 personas que viven en el sector Rural
disperso, 4,294,528 habian nacido en el mismo municipio y 2.464.707. Lo anterior es un contraste con la
informacién de la Cabecera, pues de 34.107.021 que viven alli, 18.707.747 nacieron en la cabecera y
14.129.163 se trasladaron desde otro municipio.

En Informe de Desarrollo Humano 2019 realizado por el PNUD determina que el 67% de las personas en
situacion de pobreza multidimensional vive "en paises de ingreso medio; el 85%, en zonas rurales; y el
46% se encuentra en situacién de pobreza severa" y que "Las personas pobres que viven en zonas rurales
tienden a sufrir privaciones en esferas como la educacion y el acceso al agua, el saneamiento, la
electricidad y la vivienda".




Segun el DANE, los cinco departamentos més poblados son: Bogota 7.181.469; Antioquia 5.974.788; Valle
del Cauca 3.789.874; Cundinamarca 2.792.877 y Atlantico 2.342.265. El informe sefiala que "Colombia
entrd a la modernizacion sin haber resuelto el problema agrario, porque siempre penso que el pals era
mas urbano que rural®. ' '

Se debe iniciar un proceso de productividad agropecuaria, con la restitucion de tierras a sus legitimos
duefios, y el encausamiento de los procesos de desarrollo rural con los verdaderos actores del sector; no
podemos empezar a construir este futuro sobre bases falsas e inciertas. “Al campesino y a sus labores,
hay que darles consistencia y perdurabilidad juridica, para que en adelante sepan a qué atenerse con su
desempefio, sefialandoles con precisidn cuales son sus deberes, derechos y obligaciones. Estas
decisiones no deben ser politicas de Gobierno, deben ser politicas de Estado. Ser campesino en Colombia
es sumamente facil, basta con decirlo”.

Dentro de los principales cuellos de botella del sector esta el volumen de produccion y los esfuerzos
individuales que no permiten la inversién de recursos significativos ni una intervencién agresiva en el
mercado; se expone ademas la necesidad de desarrollar aldeas agricolas vinculadas a grandes
extensiones y con objetivos especificos de produccidn, transformacién y para obtener un mayor valor
agregado a los productos agricolas, buscando no s6lo el manejo empresarial del sector a todos los niveles,
sino también los mercados internacionales. Aunque los resultados sélo se podrian ver en el largo plazo, es
necesario que el pais modifique su enfoque y sus instrumentos de politica utilizados por varios lustros que,
hasta el momento, no han podido crear un sector rural y agricola fuerte y que so6lo han llevado a la crisis
estructural econdmica y social que se vive.

El objetivo es convertir al productor agrario, pequefio.y mediano, en empresarios agricolas a través de su
participacion activa en toda la cadena productiva, generar mayor valor agregado y obtener mayores
retornos a su actividad. Ademas, proporcionar el acceso equitativo de los productores a los recursos de
produccion, y a los instrumentos de politica para impulsar la produccién y mejorar la calidad de vida de la
poblacion rural.

Lo que se deberia buscar es que la politica de desarrolio rural esté integrada al agropecuario, a través de
aldeas agricolas, donde Ia poblacién rural tenga acceso a vivienda con servicios pablicos y a tierras para
su explotacion, teniende como objetivo la produccion y transformacion de un producto predeterminado por
la necesidad del mercado y el potencial del suelo y con el manejo empresarial de dicha produccion. "Se
busca que el productor se convierta en un pequefio empresario que, individualmente o a través de Ia
asociacion empresarial, produzca no solo la cosecha, 'sino también productos agroindustriales y, por
consiguiente, obtenga un mejor retorno a su actividad y a su calidad de vida". Es mirar al sector desde la
demanda en contraposicion a la oferta.

El Ministerio de Agricultura implementd el programa "El Campo Emprende”, que busca que la poblacién en
especial las personas campesinas intervengan en el proyecto "Construyendo Capacidades Empresariales,
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Rurales, Confianza y Oportunidad” y puedan asi acceder a planes de negocio con financiacion; este es un -
gjemplo de las medidas que se deben realizar en pro de la poblacion campesina y productora en el pais.

La politica agraria, en su principio bésico, debe conocer las caracteristicas y composicion de ta demanda.
El crecimiento de las ciudades crea cambios en las costumbres alimenticias de la poblacidn, segmenta el
mercado y, por consiguiente, crea la necesidad de nuevas técnicas de produccion, de transformacion y de
comercializacién de los productos agropecuarios. El productor agropecuario debe tener acceso a estas
tendencias con el fin de que su produccién se adapte a estos cambios.

En general, se debe capacitar al productor pequefio y mediane, en forma individual y comunitaria, con el
fin de crear empresarios a escala y, a través de asociacidn o individualmente, dinamizar la produccion.
Para esto, es necesario fomentar la transferencia de tecnologia a nivel municipal y regional tanto en
produccién agropecuaria, como en el manejo de productos de cosecha, en la transformacién primaria y en
aspectos econdmicos y administrativos. Programas y proyectos que permitan el acceso a la informacion
tecnologica y de lineamientos de politica y otros programas del Estado, son fundamentales para la
igualdad de oportunidades de la poblacion rural.

Solo a través de la capacitacion en produccion, en el manejo de poscosecha, en la transformacion
primaria, en aspectos economicos y administrativos, y del acceso a la informacidn de mercado y de los
instrumentos de politica agropecuaria, la poblacién rural podra elevar su productividad y, por consiguiente,
lograr competitividad de sus productos.

El quehacer del campesino en Colombia, es un oficio digno de reconocimiente debido a su trayectoria y el
esfuerzo que el desarrollo de esa actividad implica. Segun el profesor Richard Barker de la Universidad de
Cambridge en el Reino Unido, una Profesion "es el resultado de una categoria particular de las personas a
las que pedimos consejo o contratamos servicios, porque ellos tienen ef conocimiento y las habilidades
que nosotros no poseemos”, Al interior de la sociedad una profesion es una actividad especializada del
trabajo dentro de la sociedad; quien ejerce dicha actividad se le denomina profesional.

Las poblaciones campesinas deben gozar en plenitud de sus derechos, dado que eso genera como
consecuencia automatica el mejor desempefio en la labor agricola; sin desconocer que un trabajador
campesino en condiciones optimas de ftrabajo va a aumentar sus ingresos, porque tiene factores de
motivacion que aumentan su desempefio, estimulando por ende la tecnificacion en la labor que
desarrollan.

Los productores agricolas pequefios y medianos, deben ser un elemento con participacion activa, pero es
el Estado quien debe garantizar las condiciones en materia de Seguridad Social, Economia, para activar
dichos actores y asi incentivar el trabajo del Campesino, evitando el desplazamiento a la zona rural y

generando condiciones de estabilidad, que permitan que aquellos que han abandonado las labores . - =

agricolas retornen al campo.




En Colombia es necesario establecer politicas perdurables, que proporcionen estabilidad juridica, que
protejan a los pequefios y medianos campesinos; con las cuales ellos se sientan identificados y protegidos
por el Estado, generando sentido de pertenencia por su condicién campesina.

El Ministerio de Agriculfura expidio la Resolucion No. 0464 de 2017, donde se adoptan lineamientos de
politica plblica para la agricultura campesina, familiar y comunitaria; con ella también se quiere
implementar un modelo educativo con miras a politica plblica, donde los profesores y docentes tengan
capacitaciones, los colegios rurales y agropecuarios se fortalezcan, asi como la educacion de los nifios,
nifias y adolescentes en el campo. Estas medidas tienen que fortalecerse con el uso de las tecnologias de
[a informacitn y las comunicaciones en las zonas rurales més apartadas de nuestro pais.

Segun el estudio denominado “Construccion de un modefo de agricuffura competitiva en Colombia”
realizado por TECHNOSERVE en 2015, concluy6 que la agricuitura es un sector con alta importancia, por
lo tanto, se espera que la demanda mundial de alimentos crezca considerablemente en el futuro. No
obstante, a diferencia de otros paises de la regién, en Colombia la produccion agricola se 'ha estancado en
los dltimos 10 afios. Al mismo tiempo, la produccidn y las exportaciones se encuentran muy concentradas
en pocos cultivos. En efecto, Colombia enfrenta varios factores que limitan el crecimiento del sector
agricola, incluyendo costos altos de ftransporte, tenencia insegura de la tierra y baja inversion en
investigacion agricola.®

La agricultura es un sector de alta importancia y se estima
que la demanda mundial de alimentos crecera
considerablemente en el futuro

} Se estima que 'a demanda global
1 do alimantos crecerd en un 70%
entre hoy y 2050 debido al
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Fuente: TECHNOSERVE, 2015, “Construccion de un modelo de agricultura competitiva en Colombia
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En Colombia la produccién agricola se ha estancado en los
tltimos 10 afios a pesar del aumento de la demanda alimentaria

: Crecimiento anual de la produccion
Produccién agropacaaria agropecuatta 2003-2042
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Fuente: TECHNOSERVE, 2015, “Construccién de un modelo de agricultura competitiva en Colombia”

En el referido estudio, también se concluye que Colombia tiene un problema de baja productividad en
todos los sectores pero la agricultura es uno de los sectores menos productivos, Asf lo destaca la siguiente
gréafica,

Nivel de productividad relativa de Colombia (PP}, 2005
Productividad* US = 100
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Fuente: TECHNOSERVE, 2015, "Qq_nstrucqién- de un modelo de agricultura competitiva en Co]ombia"' .
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En consecuencia, Colombia muestra una baja productividad agricola debido a varios factores:

Bajo uso de fertilizantes

Bajo uso de tecnologia

Bajos niveles de mecanizacion

Falta de sistemas de riego, y

Falta de paquetes de asistencia técnica integral

O =

Si a lo anterior, se suman los problemas de los altos costos en la produccion. agricola y la mala calidad de
la infraestructura de transporte se tiene que la produccién agricola, como lo explica el estudio en mencién,
ha tenido grandes afectaciones y sufrido estancamientos. Segun los resultados del Ill Censo Nacional
Agropecuario, en el afio 2014 que luego de 4 décadas, actualizo las cifras de la realidad rural colombiana,
revel6 que de las 2.3 millones de Unidades Productivas Agropecuarias, apenas 378 mil poseen maquinaria
para el desarrollo de sus actividades, es decir, el 16,4% del total de las Unidades Productivas
Agropecuarias. Esta situacion refleja que el 83.6% de las Unidades Productivas Agropecuarias no tienen
ningln tipo de maquinaria, es decir, 1.9 millones de unidades productivas agropecuarias sin maquinaria. °
Aunado a lo anterior, asegurd el viceministro de asuntos agropecuarios del Ministerio de Agricultura, Juan
Gonzalo Botero que “Colombia tiene 40 millones de hectareas como potencial agricola, es decir, esa es
frontera agricola, pero hoy en dia apenas tenemos sembradas siete millones de hectéreas'. También,
para el afio 2021 Colombia tenia cultivado sélo el 17,5% de hectareas del total de su potencial agricola. De
ahi que se hagan indispensables, oportunas acciones por parte del Estado que logren fomentar la
produccion y explotacion agricola facilitando el acceso a los pequefios productores a maquinaria como por
ejemplo, tractores, sembradoras, rastrillos, motocultores entre otros, con el objeto de maximizar los
procesos de produccion y explotacion, lo que en consecuencia, permitira generar mejores ingresos en
menos tiempo a los pequefios y medianos agricuttores.

En el afio 2013 solo los productores del 9,6 % de las Unidades Productivas Agropecuarias recibieron
asistencia o asesoria técnica para el desarrollc de las actividades agropecuarias y, un 65,5 % de esta
asistencia se centré en productores con Unidades Productivas Agropecuarias donde la produccion era
menor a 5 hectéreas, esto es, segiln el Ultimo Censo Nacional Agropecuario, en 2014. De ahi que, esta
iniciativa busque que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural disefie el Programa de Banco de
Magquinaria Verde/agricola con asistencia técnica oportuna y bien direccionada para su ejecucion en los

~ municipios, asi como un enfoque territorial que identifique cual es la vocacion agricola del territorio, y que
tipo de magquinaria se hace necesaria, de acuerdo con la vocacion agricola.

De este modo, la iniciativa se propone optimizar la produccién agricola en todos los municipios del pais
teniendo en cuenta su potencial agricola y sus actividades econémicas. No obstante, no es la primera vez
que se realizan este tipo de iniciativas. Aunque el Estado colombiano ha implementado algunas ayudas a

® Datos dados por el Censo Nacional Agropecuarlo en eI 2014 y consignados también, en el Proyecto.de Ley 011 de 2017,=
presentado por la H.S. Maritza Martinez Aristizabal,. B
10 Segun lo publico el medlo de mumcamén La“ Repubhca con fecha del 3 de septlembre del 2021




los pequefios productores del campo, se requieren acciones originadas desde un enfoque integral y
completo en todo el pais. Aunque la implementacién de maguinaria verde o agricola ya es una realidad en
el pais, solo se ha realizado en algunos municipios y departamentos. Para dar algunos ejemplos:

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ruraf en 2019 entregd banco de maquinaria a 174 familias de
pequefios ganaderos en el Departamento del Cesar. Este beneficio solamente fue el primer paso de un
proyecto que incluyd asistencia técnica, apoyo en la comercializacion e inclusion a la linea especial de
crédito "Coseche y Venda a la Fija", segln expreso el Viceministro'. Ademas, esta iniciativa del Gobierno
Nacional beneficié indirectamente a otras 500 familias de la region. Por caso, en varios departamentos han
venido implementando esta estrategia que les permite a los productores acceder a herramientas para
mejorar sus pasturas, volverse mas competitivos y aumentar su nivel de ingresos, Cada vez es mas
frecuente escuchar que a algun lugar del pais llega un nuevo Banco de Maguinario Agricola. Es gracias a
esta iniciativa que en muchos municipios colombianos los campesinos se sienten respaldados y logran
tener a su alcance herramientas que los ayudan a optimizar su trabajo en el campo y de paso adquirir
mayor competitividad, todo mientras suben su nivel de-ingresos.

En Yopal, también, se implementé este beneficio para pequefios productores. La Alcaldia de Yopal
adquirié 5 tractores con sus respectivas rastras e implementos y una retroexcavadora, elementos que
fueron prestados a aquellos productores que carecfan de estas herramientas'? En consecuencia, con este
proyecto se logré beneficiar a pequefios campesinos de las veredas, ayudandoles a cultivar en menos
tiempo y a menores costos.

De manera que, algunos municipios y departamentos como, Casanare; Sucre, Santander; Achi, Majagual,
Guaranda, Ovejas, Pinillos y Magangué en Sucre, y en Cereté, San Carlos, Ciénaga de Oro, San Pelayo y
Valencia, Cordoba; son algunas de las regiones en las que tractores, retroexcavadoras, remolques,
renovadores de praderas con abonador, macaneadoras Mx6 y rotocultivadores han llegado para que los
ganaderos y agricultores dispongan de ellos, y mejoren sus procesos de explotacion agricola. Para Alfredo
Garcia, presidente ejecutivo de la Federacion Ganadera de Coérdoba, el objetivo de esta iniciativa es
brindar este servicio a quienes necesitan mejorar sus pasturas y/o suelos, optimizar la nufricion de sus
animales y hacer mas rentable la actividad pecuaria de su zona.

También, es menester hacer mencion del incremento de importaciones de maguinaria agricola como una
opeidn alternativa de dotacion a los pequefios campesinos productores de este tipo de herramientas, ya
que la adquisicién de esta magquinaria en el mercade local, no solo es limitada, sino precaria e insuficiente.
En particular, en los inicios de [a Ultima década {2009-2017) el volumen de importaciones de maquinaria
agricola ha aumentado considerablemente, se ha incrementado en un 122%, con las cuales los pequefios
productores han mejorado sus practicas agricolas y elevado su productividad y competitividad.

1"
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Importaciones de maquinaria y herramientas para la agricultura 2009-2017

Afo Valor CIF {miles de ddlares) Volumen (toneladas métricas)
2009 73.041 ) 8.810
2010 59.961 10.162
2011 92.926 11.917
2012 §7.309 11.486
2013 §9.239 11.459
2014 118.367 14.804
2015 106.253 16.686
2016 110.444 ) 19.537
2017+ 38.040 6.272

Ahora bien, este tipo de iniciativas que benefician e impactan las vidas de cientos y miles de campesinos
se hacen necesarias y urgentes en la realidad rural de Colombia, no solo por los bajos niveles de
produccion agricola, sino por la optimizacion de la produccion ya existente. En ese marco, la iniciativa se
propone, en esa direccion, generar un acompafiamiento en asistencia técnica a los pequefios productores.
Esto quiere decir, que [a utilizacién de la maquinaria agricola dar4 los resultados esperados, en términos
de produccion, solo si se hace un asesoramiento técnico y de ensefianza para que se den la reduccion en
tiempo y costo esperada.

Lo anterior, apunta hacia la conclusion de que lo ideal es replicar este fipo de programas a la mayor
cantidad de lugares del territorio nacional para beneficiar a miles de colombianos que no tienen opcién de
utilizar algln tipo de maquinaria agricola, ya sea por sus recurso limitados, o su baja capacidad de
produccién, y puedan generar cada vez mejores productos y que ello redunde en un mayor nivel de
ingresos.

La atencidn de la comunidad internacional se ha centrado en la situacion de las poblaciones rurales, como
se evidencia en un informe presentado por el Comité Asesor ante la Comision de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas. En este informe, se sefiala que, a pesar del marco existente de derechos humanos,
los campesinos y otras personas que viven en zonas rurales sufren maltiples violaciones de sus derechos
humanos, [0 que los expone a una extrema vulnerabilidad en términos de hambre y pobreza®,
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El Comité Asesor enfatiza a necesidad de establecer marcos normativos especificos de proteccion y
sugiere varias medidas para abordar esta situacion: (a) mejorar la aplicacion de las normas internacionales
existentes; (b) llenar las lagunas normativas en el derecho internacional de derechos humanos; y (c)
elaborar un nuevo instrumento legal sobre los derechos de las personas trabajando en zonas rurales™.

En respuesta a estas preocupaciones, el informe recomienda el desarrollo y adopcion de un nuevo
instrumento internacional de derechos humanos para proteger los derechos de los campesinos y otras
personas que viven en zonas rurales (parrafo 74). Esta recomendacion fue adoptada durante el 21°
periodo de sesiones, dando Iugar a la creacién de un grupo de trabajo intergubernamental de composicion
abierta encargado de negociar, finalizar y presentar al Consejo de Derechos Humanos un proyecto de
declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los campesinos y ofras personas que trabajan
en areas rurales®,

Las disposiciones generales de la presente ley se fundamentan en las conclusiones y proyecciones de
resolucion propuestas en el informe del "Council Advisory Committee on the advancement of the rights of
peasants and other people working in rural areas". Por lo tanto, algunas de sus determinaciones se
incluyen en este contexto, ya que se consideran altamente pertinentes para el caso colombiano.

Seglin Adrian Rodriguez y Milagro Saborio (2007), durante la década de 1990 se empieza a gestar una
critica importante a las visiones hegeménicas de lo rural, reconociendo las transformaciones del medio
rural que se habian venido desarrollando durante las Oltimas décadas. Esas transformaciones dan origen
al concepto de nueva ruralidad, mediante el cual, ademas, se pretende una revalorizacién de lo rural. En
efecto, esa ‘nueva ruralidad’ comprende nuevas formas de industrializacion y explotacién agricola, por
caso, la utilizacion de maguinaria agricola que ayuda a optimizar los procesos de industrializacion agricola.
La diversificacion, por ejemplo, de la estructura productiva, también es una de esas novedades de la
nueva ruralidad, la cual ya no depende exclusivamente de las actividades agropecuarias; por el contrario,
hay un crecimiento importante de actividades de transformacion y de servicios, que generalmente, pero no
siempre, estan vinculadas a la agricultura.

Desde luego, el sector agropecuario es llamado el sector primario de la economia, se encuentra integrado
por la agricultura, la ganaderfa, la silvicultura,la caza y pesca. Algunos expertos afirman que lo rural ya no
es equivalente a lo agricola y [a llamada tercera revolucion implica que lo agricola no sea exclusivamente
la produccion primaria. Asi mismo, el desarrollo rural no solo tiene una dimensidn sectorial, sino también
socio-espacial y ambiental, que excede las fronteras sectoriales™. A continuacion se indican las grandes
tematicas que abarca el sector primario en el 3er CNA":

“ Ibid.
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hitps:/fdocuments-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/G13/111/46/PDF/G1311146.pdf?CpenElement
' DANE 2018, Tercer Censo Nacional Agropecuario -3'er CNA- Mayo.del 20186.

7 DANE, 2012. Clasificacion Industrial. Internacional Unlforme de todas 'las” Actividades Econémicas. Rev.
Colombfa ClIU Rev. 4 A.C. Bogoté 496p




Agricola: abarca los cultivos transitorios y permanentes. Estos se pueden clasificar en grupos como
cereales, hortalizas, leguminosas, frutas, semillas, raices o tubérculos, cultivos para bebidas,
ormamentales, forrajes, especias y forestales.

Pecuario: abarca el ganado bovino, bufalino, caprino, ovino, porcino, asnal, equino, aves, piscicultura, la
camaronicultura y especies menores tales como: cunicultura, cuyicultura, apicultura, helicicultura,
sericultura, lombricultura, zoocria, entre otros.

Silvicultura: corresponde a bienes exiraidos de los bosques naturales y bienes producidos en bosques
plantados.

Pesca: abarca pesca continental y pesca maritima. Esta Gltima se investiga en el 3er Censo Nacional
Agropecuario, siempre y cuando el productor tenga un pedazo de tierra en el area rural.

Caza: corresponde a la caceria de animales salvajes para provision de protefna u otras actividades
productivas (solo se investiga en San Andrés y Providencia a nivel de especie y como actividad en el resto
del pais); corresponde a la caza de mamiferos, reptiles, insectos y aves salvajes.

La maquinaria agricola puede definirse como “un proceso mediante el cual se incorporan diferentes clases
y tipos de maquinas, equipos y herramientas en el proceso productivo de los cultivos, con el propésito de
lograr una mayor eficiencia técnica y econémica, que permita al agricultor una mayor produccion y
productividad de sus predios. (...) comprende toda la maquinaria agricola accionada por medios mecanicos
que utilizan fuerza motriz proveniente de motores de combustion de elementos liquidos (Diesel, gasolina,
alcohol), gas (Biogas, gas natural, propano etc.) o combustibles solidos (Carbon, lefia, desechos
vegetales, etc.), siendo el motor Diesel el que se ha convertido en la principal fuente de fuerza motriz en la
maquinaria agricola, gracia a su gran eficiencia y menores costos operativos con respectos a los otros
motores™.’

Los productores agropecuarios pueden ser definidos como la persona natural o juridica que toma las
decisiones principales sobre el uso de recursos y ejerce el confrol de la administracion de las operaciones
de la explotacién. Tiene responsabilidades técnicas y econdmicas y puede asumirlas directamente o
delegar |as relacionadas con el trabajo diario a un gerente contratado. Por definicién, la unidad productora
agropecuaria estd bajo gerencia dnica. Sin embargo, pueden existir explotaciones con mas de un
productor denominadas productor conjunto donde siempre habra una persona que toma las principales
decisiones sobre el uso de recursos y ejerce el control de la administracion de las operaciones de la
explotacion, en asocio con otra persona. Un productor conjunto puede ser del mismo o de un hogar
diferente.”

'8 Manuel Francisco Polanco Puerta, Maguinaria y mecanizacion agricola, Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD,
2007. :

™ Para la construccién de la definicién de este término se tuvo como referente las recomendaciones de la FAQ del Programa, .
Mundial del Censo Agropecuario.2010, los censos realizados por el DANE ‘en 1960 y 1970, los censos agropecuarios realizados. :
en el continente americano (Argentina, Brasil, Chile, EEUU de Norte América, México entre otros), |a'Primera Encuesta -
Nacional Agropecuaria realizada por gl MAD RO;las encuestas agropecuarias del MADR y el Dane realizadas desde -




De otra parte, de conformidad con la respuesta de AGROSAVIA a derecho de peticion de fecha 19 de
enero de 2024, frente al tema de semillas encontramos que en los programas de semillas implementados
por esta entidad, se trabaj6 con diversas especies y variedades. A continuacién se detalla la cantidad de
semillas entregadas y las clases de semillas que formaron parte de los programas:

Papa: 18.400 mini tubérculos

Cafia: 17.100 plantulas para parcelas de aprendlzaje y 19.745 para unidad de produccidn de
semilla

Aguacate: 3.886 frutos y 2.485 yemas

Platano: 600 plantulas

Amroz; 120 kg

Arveja: 45 kg para parcela de aprendizaje y 33,5 kg para unidad de produccion de semilla
Chontaduro: 5.200 plantulas

Maiz: 50 kg para parcela de aprendizaje y 30 kg para unidad de produccién de semilla

Cacao: 1.000 yemas '

Frijol: 14 kg y 2.000 plantulas para parcela de aprendizaje y 322 kg para unidad de produccién de
semilla

Estas son algunas de las especies y variedades que fueron parte de los programas de semillas, con la
cantidad especifica de semillas entregadas para cada una de ellas. Lo anterior, evidencia la gama de
especies y variedades, asi como la distribucion de semillas para cada una, evidencia el alcance de los
programas de semillas de AGROSAVIA en fortalecer la agricultura y respaldar a los agricultores. Sin
embargo, se requiere aumentar la productividad y la diversidad de cultivos, contribuyendo al desarrollo
sostenible de las comunidades agricolas al mejorar [a seguridad alimentaria, promover la resiliencia ante
los desafios climaticos y fomentar la autonomia econdémica de los agricultores.

Ahora bien, frente a los esquemas asociativos relacionados con semillas, AGROSAVIA aporta las
stguientes cifras:

e En la primera versién del Programa Plan Semilla (2013 — 2018), se vincularon 321 organizaciones,
de las cuales 265 culminaron exitosamente su proceso, impactando a 62.468 beneficiarios
distribuidos en 23 Departamentos y 160 Municipios.

e En la segunda version del Plan Nacional de Semillas (PNS 2.0} que se llevd a cabo de 2019 a
2023, se realizaron 3 convocatorias. La primera convocatoria en 2020 vincul6 a 59 organizaciones,
luego se amplid a las especies de aguacate, arroz y cacao en 2022, y finalmente se convocd a
organizaciones de platano en 2023.

o Estas acciones impactaron a 4.445 beneficiarios de 69 organizaciones en 10 especies, distribuidas
en 20 departamentos y 62 municipios.

1995 vy los censos nacionales realizados por los gremios de la producmon agropecuaria en Colombia; Fedepalma, Fedecafe, o

Fedearroz, Fedecacao, ACP Fenaw ent




En la primera version del Plan Nacional de Semillas, 265 organizaciones pasaron por un proceso de
formacion y lograron completarlo satisfactoriamente.

Durante la segunda version del Plan Nacional de Semillas, se vincularon 69 organizaciones, de las cuales
41 completaron su formacién como productoras de semilla.

Estas cifras reflejan una participacion complementaria de organizaciones en la segunda version del plan
en comparacion con la primera. Es importante destacar que la formacion y capacitacion de estas
organizaciones son fundamentales para fortalecer sus habilidades en la produccién de semillas, lo que
puede tener un impacto positivo en la calidad y cantidad de semillas producidas a nivel nacional,

El incremento en el nimero de organizaciones que completan el proceso de formacion en la segunda
version del plan puede indicar una mayor adopcion y compromiso por parte de [as organizaciones en el
desarrollo de modelos de produccién de semillas adaptados a las regiones del pais. Esto sugiere un
avance en la promocion de la asociatividad y el fortalecimiento de capacidades en el sector de produccion
de semillas, lo que podria contribuir a la seguridad alimentaria y al desarrollo sostenible en el pais.

Las cifras proporcionadas revelan que el progreso y el impacto de los programas de semillas llevados a
cabo por AGROSAVIA en colaboracién con varias organizaciones a lo largo de dos periodos: la primera
version del Programa Plan Semilla (2013-2018) y la segunda versién del Plan Nacional de Semillas (PNS
2.0) que se desarrolld entre 2019 y 2023, requieren continuidad y ampliacion para mejorar el impacto
esperado en la agricultura, ademés, para beneficiar a una mas amplia gama de beneficiarios y expandir la
cobertura de multiples especies y regiones geograficas.

Por lo anteriormente expuesto, el proyecto esta estructurado de la siguiente manera:

e El articulo 2 establece el censo de campesinos colombianos a través del DANE, con
actualizaciones cada 5 afios. '

e El articulo 3 establece como principios generales: la participacion de campesinos en decisiones,
satisfaccion de necesidades basicas, promocion de alimentacion adecuada, derecho al agua
potable y asistencia técnica.

e Elarticulo 4 crea una politica para incentivar el retorno de los jovenes at campo, promoviendo el
proyscto de vida en estas areas.

e FEl articulo 5 incluye en el curriculum educativo la formacién en cultura campesina y la importancia
del sector agropecuario.

e FElarticulo 6 dispone que el SENA disefie programas de capacitacion agro rural.
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e El articulo 7 promueve la investigacion sobre campesinidad y el desarrollo tecnolégico en el
sector agricola.

e Elarticulo 8 establece lineamientos para ayudas y subsidios agrarios sectorizados.

e Los artjculos 9 y 10 dispone el Programa de maquinaria verde para el emprendimiento
agropecuario, para mejorar las condiciones de ingreso y productividad de campesinos,
fomentando la asociatividad y eliminando intermediarios.

e Los articulos 11 y 12 preceptla los Bancos de Maquinaria Verde y Logistica Agraria para
emprendimientos agricolas y se establece un plan de logistica agraria.

e El articulo 13 promueve la transferencia tecnologica y el desarrollo de tecnologias para pequefios
y medianos campesinos.

o El articulo 14 se enfoca en ampliar y fortalecer programas de semillas agricolas para promover
una agricultura sostenible, mediante |a inclusién de mas agricultores, diversificacion de especies y
asignacion de recursos financieros y sistemas de evaluacion.

e Elarticulo 15 crea un fondo para financiar la compra y/o financiamiento de maguinaria agricola.

e El articulo 16 establece una linea de crédito y subsidio para financiar necesidades de
emprendimientos de pequefios productores.

e FEl articulo 17 crea agencias de compet;ﬂwdad agricola para asesorar a campesinos en planes de
negocio y comercio exterior.

e El articulo 18 establece la implementacién de una herramienta tecnolégica gratuita para que los
campesinos colombianos accedan a informacion actualizada sobre precios agricolas en diferentes
mercados.

e El articulo 19 sefiala que se realizaran evaluaciones periddicas para ajustar y mejorar la ley y
establece un sistema de seguimiento para evaluar el cumplimiento.

e El articulo 20 promueve y fortalece las organizaciones no gubernamentales que trabajen por los
campesinos.

e El articulo 21 garantiza el acceso a servicios publicos y Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacidn en zonas rurales.

o Elarticulo 22 establece la vigencia de la Ley..




[V. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

MARCO CONSTITUCIONAL

ARTICULO 25. El trabajo ‘es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.

ARTICULO 64. Es deber del Estade promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra del
campesinado y de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa.

El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccién, tiene un particular relacionamiento con la
tierra basado en la produccién de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, sus formas de
territorialidad campesina, condiciones geograficas, demogréaficas, organizativas y culturales que lo
distingue de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimension econdmica, social, cultural, politica y ambiental del campesinado, asi
como aquellas que le sean reconocidas y velard por la proteccion, respeto y garantia de sus derechos
individuales y colectivos, con el objetivo de lograr |a igualdad material desde un enfoque de género, etario
y territorial, el acceso a bienes y derechos como a la educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la
salud, los servicios pUblicos domiciliarios, vias terciarias, |a tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso
e intercambio de semillas, los recursos naturales y la diversidad bioldgica, el agua, la participacion
reforzada, la conectividad digital: la mejora de la infraestructura rural, la extension agropecuaria y
empresarial, asistencia técnica y tecnoldgica para generar valor agregado y medios de comercializacion
para sus productos.

Los campesinos Y las campesinas son libres e iguales a todas las demas poblaciones y tienen derecho a
no ser objeto de ningun tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular las fundadas
en su situacién econdmica, social, cultural y politica.

PARAGRAFO 1o. La ley reglamentara la institucionalidad necesaria para lograr los fines del presente
articulo y establecerd los mecanismos presupuestales que se requieran, asi como el derecho de los
campesinos a retirarse de la colectividad, conservando el porcentaje de tierra que le corresponda en casos
de territorios campesinos donde la propiedad de la tierra sea colectiva.

PARAGRAFO 20. Se creara el trazador presupuestal de campesinado como herramienta para el
seguimiento del gasto y la inversidn realizada por maltiples sectores y entidades, dirigida a atender a la
poblacién campesina ubicada en zona rural y rural dispersa.

ARTICULO 686, Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podran reglamentar las condiciones
especiales del crédito agropecuario, teniendo-en cuenta los ciclos de las. cosechas y de los premos como
también los riesgos inherentes a la actlwdad y las calamidades ambientales.




ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio pablico que tiene una funcién
social; con ella se busca el acceso al conocimiente, a la ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y
valores de la cultura. (...) '

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacidn con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacidn moral, intelectual y fisica de
los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio

y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

MARCO LEGAL

Ley 2223 de 2022, Por la cual se institucionaliza la celebracion del dia del campesino y se dictan otras
disposiciones.

Ley 2219 de 2022, Por la cual se dictan normas para la constitucion y operacion de las asociaciones
campesinas y de las asociaciones agropecuarias, se facilitan sus relaciones con la administracion plbiica,
y se dictan ofras disposiciones.

Ley 2183 de 2022, por medio del cual se constituye el Sistema Nacional de Insumos Agropecuarios, se
establece la Politica Nacional de Insumos Agropecuarios, se crea el Fondo de Acceso a los Insumos
Agropecuarios y se dictan otras disposiciones.

Ley 1731 de 2014, por medio de la cual se adoptan medidas en materia de financiamiento para la
reactivacion de! sector agropecuario, pesquero, acuicola, forestal y agroindustrial, y se dictan otras
disposiciones relacionadas con el fortalecimiento de la Corporacion Colombiana de [nvestigacion
Agropecuaria (CORPOICA).

Ley 811 de 2003, por medio de [a cual se modifica la Ley 101 de 1993, se crean las organizaciones de
cadenas en el sector agropecuario, pesquero, forestal, acuicola, las Sociedades Agrarias de
Transformacion, SAT, y se dictan otras disposiciones.

Ley 731 de 2002, por |a cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales.
Ley 160 de 1994, por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural

Campesino, se establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de
la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones.

ey 101 de 1993, Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.




MEDIDAS TOMADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL

e Resolucion 000088 de 2020 del Ministerio de Agricultura {Realiza distribucion de recursos del
programa de vivienda de interés social prioritario para el 2019), va en concordancia con
Resolucién N° 000116 de 2019.

e Resolucién 000247 de 2019 del Ministerio de Agricultura (Otorga apoyo a la comercializacién
de fibra de algodén)

e Resolucién 000218 de 2019 del Ministerio de Agricultura (Establece programa de incentivo de
coberturas de precio a los productores de maiz amarillo y blanco)

e Resolucion 000229 de 2019 del Ministerio de Agricultura (Establece incentivo al
almacenamiento de arroz en departamentos como Arauca, Meta, Guaviare, entre otros.)

e Resolucién 000116 de 2019 del Ministerio de Agricultura (Adopta reglamento operativo del
otorgamiento del subsidio familiar de vivienda de interés social en cumplimiento con lo establecido
en el Decreto Ley 890 de 2017).

e Decreto Ley 890 de 2017 (Dicta disposiciones para la formulacién del Plan Nacional de
Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social Rural).

e Resolucion 000464 de 2017 del Ministerio de Agricultura (Adopta lineamientos de politica
plblica para la agricultura campesina, familiar y comunitaria).

e Resolucién 003168 de 2015 del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) (Reglamenta y
controla la produccion de semillas producto del mejoramiento genético).

e Resolucion 000101 de 2015 del Ministerio de Agricultura (Se transfieren recursos al Banco
Agrario para el programa de vivienda de interés social), busca otorgar dineros bajo la modalidad
de subsidios para la vivienda de interés social rural.

e RESOLUCION NO. 000295 de 2023 "Por la cual se adopta el Manual Operativo del Fondo de
Fomento para las Mujeres Rurales - FOMMUR, y se dictan otras disposiciones®,

V. IMPACTO FISCAL.

De conformidad con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, los gastos que genere la presente iniciativa se
entenderan incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de [a entidad
competente. Es relevante mencionar, para el caso en concreto, que, no obstante, o anterior tenemos
como sustento un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la Sentencia C-911 de 2007, en la cual
se puntualizd que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en Gbice, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa. Esta iniciativa busca mejorar las
condiciones sociales y econémicas de los campesinos y campesinas.

VI. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRiAN GENERAR CONFLICTOS DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar a]gunos_’:“ w
criterios guias en los que se pOdFla‘“ r flictos de intereses, para que los congr951stas tomen una -




decision en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir
ofras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser determinadas para
cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios meramente informativos y que deben ser
analizados teniendo en cuenta lo expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 10 antes mencionado, se encuentran: a) Beneficio particular:
aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones econodmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre
formalmente vinculado; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién; y el ¢) Beneficio
directo: aguel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge, comparero
o compafiera permanente, o parientes dentro del sequndo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
0 primero civil",

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés, serian aquellos
que tengan un beneficio particular, actual y directo en materias relacionadas con la produccién e
investigacion agricola; pequefios productores que se puedan beneficiar de la politica de. compra de
cosechas; asociaciones y federaciones de agricultores, sin perjuicio de ofras circunstancias que considere
cada congresista de acuerdo a su caso.

De los honorables congresistas,

\ e
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de |a Replblica
Partido Politico MIRA

CARLOS GUEVARA . IRMA LUZ HERRERA RODRIGUEZ
Senadot de la Replblica Representante a la Camara por Bogota
Partido Politico MIRA Partido Politico MIRA
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